Lausunto: Hallituksen esitys kotoutumisen edistamisesta

annetun lain seka siihen liittyvien lakien muuttamisesta
Vastausaika: 10.2.2026

Johdanto

Ty0- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa hallituksen esitykselld muutettaisiin kotoutumisen
edistdmisestd annettua lakia (681/2023), joka on tullut voimaan 1.1.2025. Lisdksi esityksessa
muutettaisiin vapaasta sivistystyosta annettua lakia, tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annettua
lakia, tydttdmyysturvalakia, valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annettua lakia,
oppivelvollisuuslakia ja kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia. Muutokset
pohjautuvat paaosin paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan seka kehysriihen ja
budjettiriihen paatoksiin. Osa muutoksista on teknisluontoisempia.

Tausta

Hankkeen lahtokohtana on paaministeri Petteri Orpon hallituksen harjoittama kotoutumispolitiikka,
joka perustuu kielen oppimiseen, tyontekoon seka suomalaiseen yhteiskuntaan perehtymiseen ja sen
sdantdjen noudattamiseen. Lainsdddantomuutoksissa kotoutumislakiin ja —jarjestelmaan tehdaan
korjaukset, joissa painopistetta siirretdan tulijan oikeuksia painottavasta jarjestelmasta tulijan
velvollisuuksia ja omaa vastuuta painottavaan jarjestelmaan. Muutokset toteuttavat
kotoutumispalvelujen uudistuksen, jossa jarjestelmaa tehostetaan ja rahoitus kootaan yhteen
kanavaan. Hallitusohjelmassa on kirjaus kotoutumistuen keston lyhentamisesta ja
kotoutumiskoulutuksen jarjestajalle myonnettavan rahoituksen muuttamisesta osin
tulosperusteiseksi. Muutosesityksessad huomioidaan kotoutumisen edistdmiseen liittyvia
hallitusohjelmakirjauksia, kuten maahanmuuttajaaitien aseman parantaminen osana
kotoutumispalvelujen kokonaisuudistusta seka kotoutumispalveluihin kuuluvan kielikoulutuksen
saatavuuden edistaminen tyopaikoilla.

Lisaksi muutoksilla toteutettaisiin hallituksen saastotavoitteita kotoutumisen edistamisen
rahoitukseen ja norminpurkua. Hallitusohjelman mukaisesti toteutetaan 15 miljoonan euron sdasto
kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten kokonaisuuteen liittyen. Kevaalla 2024 kehysriihesséa
paatettiin 1,8 miljoonan euron saastétavoitteesta koskien kunnille maksettavaa laskennallista
korvausta. Lisaksi hallituksen budjettiriihessa syksylla 2025 paatettiin 30 miljoonan euron
saastotavoitteesta kotoutumisen edistdmisen rahoitukseen.



Lausuntopalvelu.fi -palvelussa ohjataan lausumaan seuraaviin teemoihin:

1. Kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten uudistaminen

Kokonaisuutena Jarvenpaan kaupunki pitaa esitysta kotoutumispalveluiden kehittdmisesta ja
kielikoulutusten vahvistamisesta lahtokohtaisesti myonteisena, mutta korostaa, etta
muutosten vaikutuksia tulee arvioida erityisesti heikommassa asemassa olevien asiakkaiden
nakokulmasta. Kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten uudistaminen on
ajankohtaista, silla nykyinen jarjestelma kaipaa joustavuutta ja kohdennetumpia ratkaisuja.
Koulutusten tulee huomioida maahanmuuttajien yksildlliset tarpeet ja erilaiset lahtotasot,
jotta oppiminen olisi tehokasta ja motivoivaa. Nostamme esiin kotivanhempien seka
ikdantyneiden kouluttautumisen. Jotta koulutuksista muodostuisi kokonaisuus, tulisi
tyévoiman ulkopuolella olevien koulutusmahdollisuuksia tarkastella vahvasti osana
uudistusta. Osa tyovoiman ulkopuolella olevista suuntaa mydhemmin tydmarkkinoille ja
kaikille kielitaito on merkittava hyvinvoinnin ja palvelujen saavutettavuuden nakodkulmasta.

Uudistus lisda hankintatydn ja strategisen yhteistydn tarvetta tyollisyysalueen, kuntien,
hyvinvointialueen ja oppilaitosten valilld. Monialainen verkostotyd on valttdmatonta, jotta
saadaan rakennettua vaikuttavia ja asiakaslahtdisia koulutuspolkuja. Valitettavasti taman
tydn osalta haetaan saastdja ja tarvittava valtionosuus poistettaisiin.

Jarvenpaan kaupunki kannattaa koulutusten rakenteellista uudistamista, silla se selkeyttaa
jarjestadmisvastuita ja rahoitusta seké parantaa koulutusten lapinakyvyytta ja seurantaa.
Koulutuksia tulee toteuttaa joustavasti. Osa-aikakoulutukset ja tyopaikoille vietavat
koulutukset voivat nopeuttaa koulutuspolkujen etenemista.

Vapaan sivistystydon mahdollisuudet tulee sailyttaa ja varmistaa osana koulutusten
tuottamista. Uudistuksen tulee mahdollistaa myds kohdennettujen palvelujen tuottaminen
tydvoiman ulkopuolella oleville, kuten kotivanhemmille ja ikdantyneille. Naiden ryhmien
kielikoulutus on keskeista hyvinvoinnin ja palvelujen saavutettavuuden kannalta. Tyévoiman
ulkopuolella olevien koulutusten kokonaisuus ja sen rahoitus tulisi ottaa vahvemmin osaksi
uudistusta.

Jarvenpaa nostaa esiin haasteena pienempien kuntien opiskelijamaarien riittamattomyyden
erilaisten, eritasoisten koulutusten jarjestamisessa. Tasta seuraa, etta kotoutuja joutuu
odottamaan koulutukseen paasya ja kotoutumisaika kuluu, mika aiheuttaa alueellista
eriarvoisuutta ja voi vaikuttaa haitallisesti tulostavoitteelliseen palvelujen jarjestamiseen.

2. Kotoutumisen edistamisen rahoitukseen kohdistuvat saastot

Jarvenpaan kaupungin nakemyksen mukaan rahoituksen keskittaminen yhteen kanavaan on
kannatettava uudistus. Rahoituksen osittainen sitominen tuloksiin koetaan riskina.



Tulostavoitteet on helpompi tavoittaa suurissa kaupungeissa, joissa kouluttautumisen ja
tyollistymisen mahdollisuudet ovat vahvemmat. Rahoituksen sdastot kotoutumisen
edistamisessa vaativat tarkkaa harkintaa, silla taloudelliset leikkaukset voivat heikentaa
palveluiden laatua ja saavutettavuutta. Jarvenpaan kaupunki haluaa varmistaa, ettei
sdastotoimilla vaaranneta kotoutumisen pitkan aikavalin tavoitteita, vaan resurssit
kohdennetaan vaikuttavimpiin toimenpiteisiin.

Pakolaisten vastaanottoon varautumisen rahoituksen poistaminen voi vahentaa kuntien
halukkuutta vastaanottaa kiintiopakolaisia. Jarvenpdan nakemyksen mukaan
kiintibpakolaisten vastaanoton kokonaisuus tulee arvioida ja uudistaa kokonaisvaltaisesti,
silla nykyinen malli esim. mahdollistaa kotoutujalle valittdman kuntien valisen muuton
Suomeen saapumisen jalkeen. Vastaanoton tehtavia siirtyy toiselle kunnalle, joka ei ole
varautunut vastaanottoon.

Vapaan sivistystydn toimijoille esitetty siirtymaajan rahoitus vuosille 2027-2028 on
riittmaton, silla uuden koulutusrakenteen rakentaminen vaatii pidemman ajan.

Kokonaisrahoituksessa ei mydskaan huomioida tydperaisia tai opiskelun perusteella maahan
tulleita kotoutujia riittavasti.

4. Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuus

Jarvenpaa toteaa, etta kotoutumisen tavoitteiden ja velvoittavuuden lisdaminen voi tuoda
selkeytta sekd maahanmuuttajille etta palveluntarjoajille. Kaupunki kuitenkin korostaa, etta
kasvava velvoittavuus ei saa johtaa heikommassa asemassa olevien sanktioimiseen, mikali
heille ei ole saatavilla tarvittavaa oikea-aikaista tukea ja ohjausta. Palvelujarjestelméan on
tunnistettava asiakkaiden yksilolliset valmiudet. Selvasti maaritellyt tavoitteet auttavat
seuraamaan edistymista ja tukevat aktiivista osallistumista prosessiin. Velvoittavuuden
kasvattaminen edellyttaa kuitenkin riittavaa ohjausta ja tukea, jotta jokainen voi saavuttaa
asetetut paamaarat.

5. Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Kotoutumisen tavoitteiden ja velvoittavuuden lisddminen voivat tuoda selkeytta seka
maahanmuuttajille etta palveluntarjoajille. Selvasti maaritellyt tavoitteet auttavat
seuraamaan edistymista ja tukevat aktiivista osallistumista prosessiin. Jarvenpaa korostaa,
velvoittavuuden kasvattaminen edellyttaa kuitenkin riittavaa ohjausta ja tukea, jotta jokainen
voi saavuttaa asetetut paamaarat.

Alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman yhdistamista yhdeksi palveluksi ei nahda
mahdolliseksi tydvoiman ulkopuolella olevien asiakkaiden osalta. Alkukartoituksessa
selvitdaan, millainen kotoutumisprosessi tarvitaan ja missa vaiheessa. Tassa voidaan tukea
henkilon omavastuun lisddntymista ja osallisuuden vahvistumista. Tydvoiman ulkopuolella
olevia ohjataan paljon hyvinvointialueen palveluihin. Asiakkaina on paljon heikommassa
asemassa olevia henkildita, joille uuden tiedon omaksuminen on haasteellista. Oman



vastuun ja velvollisuuden sisaltda tulee avata kotoutujalle. Jos ndma palvelut yhdistetaan
yhdeksi, tapaamiskerrat venyvat pitkiksi eika se palvele kotoutujaa eika edista tyohyvinvointia.

6. Muut huomiot

Muina huomioina Jarvenpaa korostaa yhteistyon merkitys eri toimijoiden valilla.
Kotoutuminen on monivaiheinen prosessi, jossa jokainen vaihe vaikuttaa kokonaisuuteen.
Uudistuksessa on myos tarkeaa tunnistaa alueellinen erilaisuus ja sailyttaa toimivat
kaytannot



